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NOTAS DO BALANCO DA SPVEA E DA PNDR-PAS: RECONFIGURACOES
DO PLANEJAMENTO PARA AMAZONIA

RESUMO

Ha longa trajetoria de experiéncias de politicas de desenvolvimento regional para
Amazodnia, desde o periodo desenvolvimentista. A interpretacdo para o desenvolvimento
da Amazodnia para essas politicas era estimular a migracdo para a faixa de fronteira e
introduzir p6los de dinamismo econdmico, para que pudessem integrar a regido Norte ao
circuito produtivo nacional, condicionados a demanda produtiva por insumos da regido
Sudeste. O objetivo desse texto de discussdo ¢ fazer o balanco em dois momentos
especificos de propostas de politicas para o desenvolvimento da Amazonia. O primeiro,
pela Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazodnia (SPVEA), que
possui uma concepg¢ao de planejamento relacionada a escala macrorregional, e pela Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), com uma perspectiva analitica territrios com identidades
produtivas e culturais diferentes e diversas. O material analisado foram as politicas
publicas para o desenvolvimento regional, Perspectiva do Primeiro Plano Quinquenal e
concepgdo preliminar da valorizacdo econdmica da Amazonia, formulada pela SPVEA,
em 1954 e o Plano da Amazodnia Sustentavel, de 2008.

Palavras-chave: Amazonia, escala territorial, SPVEA, PAS, desenvolvimento regional.

INTRODUCAO

A experiéncia de planejamento e politicas publicas na Amazoénia gestada pelo
Estado € longa e as disparidades regionais foram apresentadas como o principal problema
para desenvolvimento. A estratégia de povoamento da regido apareceu repetidas vezes
como ponto de partida do diagndstico de politicas para o desenvolvimento regional da
Amazonia, tratadas nas politicas desenvolvimentistas, pelo planejamento da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazodnia (SPVEA) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), como um primeiro
movimento para o desenvolvimento regional.

No periodo de 1950 a 1980, o planejamento foi organizado pela SPVEA e
SUDAM pela escala da macrorregido da Amazonia. No decorrer das décadas
subsequentes, essa interpretacdo foi ressignificada sob a escala de territérios ou
territorialidades (segundo Bertha Becker, 2010), o que possibilitou formular um
diagndstico com maior interface com as especificidades das estruturas econdmicas e
sociais da regido Amazonia. Esse movimento foi realizado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada na primeira gestdo do governo
Luis Inécio Lula da Silva, em 2007, e posteriormente pelo Plano Amazonia Sustentavel

(PAS), orientado por uma objetividade maior, aproximou o idedrio metodolégico da
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PNDR com as demandas econdmicas e sociais do territério, por intermédio da aplicacdo
de projetos para o desenvolvimento territorial da Amazonia, institucionalizada em 2008.

O objetivo desse texto de discussdo € cotejar a abordagem de politicas de
desenvolvimento para a Amazonia em dois momentos opostos, o primeiro, nos anos 1950,
sob os auspicios do planejamento da SPVEA, e no segundo, nos anos 2000, apds a
inauguracdo da PNDR e PAS.

A hipétese € de que a reinterpretacdo do planejamento sobre a escala de aplicacao
da politica publica pode identificar problematicas especificas do territorio, que podem ser
escamoteadas pela concepcao de politicas de desenvolvimento na escala macrorregional.
O PAS sugeriu em seu discurso institucional a aproximacao do diagndstico em uma escala
territorial, concomitantemente com a concep¢do de projetos de desenvolvimento, que
aborde as demandas econdOmicas e sociais das diferentes e diversos territorios da
Amazonia.

A metodologia utilizada nesse texto discussiao € o balan¢co comparativo em duas
politicas publicas em especifico: 1. Perspectiva do Primeiro Plano Quinquenal e
concepgdo preliminar da valorizacdo econdmica da Amazonia, formulada pela SPVEA,
em 1954; 2. Plano da Amazonia Sustentavel, de 2008.

O texto estd dividido além da introdugdo em trés partes. A primeira € apresentada
a percepcdo da SPVEA sobre a escala do planejamento de politicas publicas para a
Amazonia. Na segunda parte, o PAS ressignificou a estratégia de intervencao de politicas
publicas a partir da no¢ao de territorialidades da Amazonia. Na ultima parte, seguem as
consideragdes parciais da pesquisa até o0 momento.

Neste texto de discussdo foram apresentadas algumas notas sobre o andamento da
pesquisa Balanco das Politicas de Desenvolvimento Regional para a Amazonia: 1950 —
2014. A pesquisa estd em estagio de desenvolvimento e possui previsao de término em

dezembro, de 2019.

1. A SPVEA E DIAGNOSTICO DAS DISPARIDADES REGIONAIS DA
AMAZONIA

O problema da Amazonia inicialmente apresentado pelo Plano de Valorizagao
Econdmica da Amazonia (PVEA) foi do crescimento desigual das regides, marginalizou
nesse processo as regides do interior e fronteira do Brasil. Na percepg¢ao do referido plano,

até 1954, ndo houve nenhum constructo de racionalidade para o planejamento em grande
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escala, para contemplar uma Politica Nacional de Ocupacdo e de aceleracdo do
desenvolvimento econdmico. O resultado foi a formacdo de arcas de dinamizagdo
econdmica em contraste com as de subdesenvolvimento.

Mediante essa problematica, o PVEA propds estabelecer o equilibrio politico,
social e econdomico por intermédio de um grande programa para superagao dos problemas
regionais. O caminho para organizar um fundo de financiamento para esse plano foi
proposto pelo parlamentar Leopoldo Peres, que propds que fosse incluido na Carta magna
um inciso sobre a contribui¢do financeira de todo o pais de 3% da sua renda, pelos
préoximos 20 anos para recuperagao da regido mais despovoada e menos desenvolvida do
Brasil. Essa reinvindicacao foi atendida na forma do artigo 199 da Constituicao de 1946
e determinou a formulacdo do Plano de Valorizagdo Econdmica para Amazonia
(BRASIL-SPVEA, 1954).

No dia 6 de janeiro de 1953, a lei n 1806 regulamentou o artigo 199 e instituiu a
Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA). A valorizagao seria
empreendida por planos quinquenais, a cada 5 anos, superando a antiga forma de formular
o “planejamento” de forma isolada, de efeitos passageiros e decretadas com solugdo a
curto prazo (BRASIL-SPVEA, 1954).

Antecedeu o planejamento quinquenal o plano de emergéncia, com orientacao
regional, que posicionou solugdes para os problemas identificados da Amazonia. A
Comissdo de Planejamento foi criada e formada por 6 técnicos e 9 representantes dos
estados da Amazonia. A partir do plano emergencial foi concedidos subsidios para a
formulagdo do Primeiro Plano Quinquenal através do diagndstico e progndsticos para o
desenvolvimento da Amazonia (BRASIL-SPVEA, 1954).

A orientacdo para o planejamento da SPVEA foi direcionada para superagdo do
despovoamento demografico da Amazonia. Os principais vetores da acdo do Estado na
Amazonia foram: a) assegurar a ocupagdo do territdrio brasileiro na Amazonia; b)
construir na Amazonia uma sociedade economicamente dindmica e progressista e que
tenha autossuficiéncia para execugdo de suas tarefas sociais; ¢) desenvolver a Amazonia
paralelamente e de forma complementar a da economia brasileira (BRASIL-SPVEA,
1954).

A ocupagdo populacional na Amazonia foi realizada de forma irregular, houve
concentracgdo da populagdo apenas ao longo das vias hidrovias de navegacao e nas capitais

dos estados. A SPVEA identificou em seu diagnostico forte relacdo da ocupagdo
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territorial da populagdo com a especialidade econdmica, o extrativismo, o que determinou
a forma como foi ocupada a regido pela populacdo (BRASIL-SPVEA, 1954).

Segundo a interpretagdo da SPVEA a Amazonia foi dividida territorialmente em
zonas recuperaveis, por intermédio do planejamento econdmico, segundo critérios

econdmicos:

zonas com populacdes densas; zonas circunjacentes a nticleos urbanos
importantes; zonas onde haja facilidades especiais de transportes; zonas
propicias a agricultura, a industria, a pecudria, ¢ zonas marginais de
estradas de ferro e politico — zonas de fronteiras; zonas onde termine a
navegacdo de primeira linha, com populagdes ativas a montante; zonas
limitrofes com o Sul e Nordeste do Brasil e por onde avanga uma
penetracdo pioneira (BRASIL-SPVEA, 1954, p. 4).

O zoneamento cumpriria a fungdo de limitar os problemas de acordo com o
territorio, viabilizando uma agdo pratica de projetos. A Amazoénia foi dividida em 28
zonas economicamente viaveis: 1) Belém — Braganga; 2) Manaus; 3) Sdo Luiz; 4) Cuiab4;
5) Macapa; 6) Rio Branco (Acre); 7) Porto Velho; 8) Boa Vista; 9) Santarém; 10) Marajo;
11) Altamira; 12) Tucurui; 13) Itaitiba; 14) Benjamin Constant; 15) Eirunepé; 16) Boca
do Acre; 17) Campos de Puciari; 18) Parintins; 19) Tefé; 20) Uapés — Cucui; 21) Vila
Bittencourt; 22) Guajara — Mirim; 23) Cruzeiro do Sul; 24) Parna (Alto Tocantins); 25)
Bacia Rios Mearim e Pindaré; 26) Oiapoque; 27) Poxoréu; 28) Tocantinopolis (BRASIL-
SPVEA, 1954).

A partir da divisdo territorial da Amazonia o diagnoéstico da SPVEA organizou
em temas setoriais os problemas principais: o problema alimentar; a produg¢ao de matérias
primas e industrializa¢do; transporte; distribuicdo de capital; saude; nivel cultural;
recuperagdo de atividades extrativistas (BRASIL-SPVEA, 1954).

A interpretacdo do desenvolvimento para a SPVEA aborda diferentes dimensdes,
como a economia e a humana. O desenvolvimento ¢ interpretado pela superintendéncia
supracitada relacionada a dinamizagdo da economia regional e pela implementagdo de
servigos nas areas de saude e educacgdo para os grupos sociais.

Quadro 1 — Temas, concepgoes tedricas e projetos da SPVEA

Tema Concepcio téorica Projetos
A sua acdo € direcionada para | As acgdes propostas foram: a) alcancar a
ocupacdo da Amazdnia, praticada | autossuficiéncia alimentar, b) desenvolver a
. pela inser¢cdo da populacdo pela | producdo agricola e matérias-primas para a
Agricultura . . e . . .
agricultura, diversificando a | economia regional e nacional, ¢) desenvolver a
produtividade regional. A | producgdo de géneros para exportacao.
alternativa projetada pela SPVEA ¢
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a concessdo de sementes aos
agricultores junto com um sistema
de crédito especial aplicado por
meio  dos Caixas  Rurais
funcionando junto com os nicleos
agricolas do interior.

Producéo de
matérias primas
ea
industrializacdo

Os dois principais produtos
matérias-primas sao a borracha e
juta. Para a SPVEA ¢ importante a
continuidade da extracdo dessas
matérias-primas que podem ter
efeitos progressivos para formar
encadeamento com a industria leve.

A concessao de 45.000 hectares de seringueiras e
50.000 hectares de area para cultivar juta.

Os segmentos das industrias leves incentivadas
pela SPVEA sdo: o financiamento para montagem
de duas fabricas de madeira contraplacadas; duas
fabricas de celulose e papeldo isolante; uma
fabrica para destilagdo e aproveitamento
simultineo dos residuos de pau rosa na fabricagdo
de hard — board; duas fabricas de cimento;
financiamento a lavra das jazidas de fosfato na
costa do Maranhdo e a jazida de cristal de rocha no
norte de Goids; financiamento a empresas de
moagem de calcareos; financiamento ao término
de montagem de uma refinaria de petréleo;
financiamento a aquisi¢do de barcos pesqueiros e
de material de industria de conserva de peixes e,
por fim, financiamento a estaleiros para
constru¢do de embarcacdes de madeiras.

distribuicao de

Reservar  recursos para  ser
direcionados para o financiamento

O programa de credito bancario rural seria
realizado pela difusdo do crédito bancario rural,
realizado por uma Caixa de Créditos Rurais no
interior, simultaneamente com a concessdo de

capital da produgdo agricola, matérias- | incentivo ao capital privado mediante a
primas e industrias. participacdo das empresas ¢ a dotagdes para o
Fundo de Fomento a Produ¢do o Banco de Crédito
da Amazonia.
O Sistema Navegacdo ¢ Administragdo do Porto
do Para, reaparelhamento da navegagao fluvial na
aquisi¢@o de 15 navios, além da reforma de outros,
aquisi¢do de 5 rebocadores, 30 alvarengas ¢ um
A SPVEA orientou a criacdo de | dique flutuante, assim como ferramentas de
projetos logisticos sob aspectos: | oficinas.
criagdo de wum sistema de | As instalagcOes portuarias designadas para receber
transportes interiores que permita o | investimento sdo as do porto de Belém, Manaus e
deslocamento das safras | Sdo Luiz, constru¢do e conclusdo de portos em
produzidas na Amazoénia para o seu | Macapa, Porto Velho, Cuiaba, Santarém,
Transporte, escoamento, no sentido da calha do | Itacoatira, Parintins ¢ Rio Branco.
Comunicagdes ¢ | rio  Amazdnia; interligar a | O financiamento de construgdo de rodovias:
Energia Amazonia por projetos logisticos | Federal BR-22, trecho entre Santa Maria e Bela

ao sul o nordeste do Brasil, como
uma ajuda para a migragdo da
populagdo de regides densamente
populosas, como para permitir o
trafego comercial.

Aurora (100 kms); Construcado da ligagdo Anapolis
— Belém, trecho entre Jabotal e Araguatins (280
kms); Constru¢do da rodovia Igarapé Miri-Moju-
Abactetuba-Barcarena (60 kms); Construgdo da
rodovia Peixe Boi — Colonia Pedro Teixeira (25
kms); Constru¢do da rodovia Tomé Acgu-Rio
Acara Agu (60 kms); Construgdo da rodovia
Cameta-Campo Alegre; Construgdo da rodovia
Ourém-Colonia Capitdo; Constru¢do da rodovia
Baido-Colonia de Baido; Constru¢do da rodovia
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Obidos — Campos de Ariramba; Construgdo da
rodovia Oriximina-Cipoal.

A instalagdo das usinas elétricas nas capitais dos
estados complementa os investimentos do Plano
Quinguenal em infraestrutura basica ¢ logistica.

estado de deficiéncia na produgio

1) servicos basicos de saneamento; 2) servicos de
assisténcia médico sanitaria; 3) campanha contra
doencas transmissiveis, como malaria,
esquistossomose, doenca de Chagas, filariose,
tuberculose, desenvolvimento das atividades de

saude , . ~ X . . ~
agricola para alimentacao combate a lepra, intensificagdo das campanhas
contra doencas venéreas, 4) servicos de
assisténcia; 5) pesquisas de interesse médico
sanitario; 6) servicos de bio-estatistica e
propagando e educac@o sanitaria.
Formacao de técnicos capazes de | O plano estard atuando em todos os niveis de
intervir na produg@o. A prioridade | educacdo: o ensino de alfabetizacdo, o ensino
sera a formagdo da populagdo no | primario e rural, o ensino médio € o ensino
~ interior dos estados. No Primeiro | universitario. A comissdo de planejamento
Educagio e . o e, N
cultura Plano Quinquenal o enfoque sera | disponibilizara bolsas de estudos para a formagao

na investigacdo dos processos
socio culturais que disciplinam a

de quadros técnicos. Outro ponto sera a criagao de
bibliotecas, museus, documentarios, publicagdo de

vida das populacdes no Amazonia. | obras cientificas.

Fonte: BRASIL-SPVEA, 1954. Elaborado pelo autor.

A economia da Amazonia deve ser desenvolvida de forma complementar a
economia do Brasil, com base nos seguintes aspectos: a) producdo de alimentos que
equilibre a oferta a procura; b) produzir matérias primas, produtos alimentares que antes
era importado pelo pais; ¢) promover a exploragdo das riquezas energéticas e minerais da
regido; d) exportacdo das matérias-primas regionais; €) converter a economia extrativista
em economia agricola e industrial; f) estimular a criacdo de capital pelo sistema de
crédito; g) elevar o nivel de vida e de cultura técnica e politica da populagao.

O processo de modernizagdo e urbanizacdo da Amazodnia esta fortemente
condicionada a industrializacdo, pois sem esse processo produtivo a populacdo se
concentra unicamente sobre as populagdes rurais, ampliando a pressdo sobre a procura
dos itens disponiveis no mercado, aumento o custo de vida. A concentracdo de mao de
obra no setor primario, sem especializagdo, cria um regime de trabalho de baixos salarios
e um baixo padrao de vida. O desenvolvimento do setor industrial e cultural s3o essenciais
para a formacdo das cidades, como centro de vida social, politica e econdmica da

Amazodnia.
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2. O PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEL E A SUA ATUACAO NO
TERRITORIO E NA REGIAO

O PAS foi formulado pelo Termo de Cooperacao em 2003 entre o presidente e os
governadores dos estados da regido, balizado por um diagnostico abrangente, € com a
participagdo de consultas publicas com mais de cinco mil representantes.

A estratégia de aplicagdo do PAS ¢ criar sinergia com o Plano Plurianual 2008-
2011 e o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Esse entrosamento ¢ peca
fundamental na implementagdo do PAS e via PAC, seria possivel criar disparadores de
investimentos para amplia¢@o da infra-estrutura e dinamismo econdmico na Amazodnia.

O PAS ¢ a baliza ideologica para os planos sub-regionais para Amazonia, como o
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém), o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o
Arquipélago do Marajo6 e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.

A insercdo da variavel ambiental nos conteudos do PPA para a Regido Amazodnia
e a partir do documento “Amazonia Sustentdvel — Diretrizes e Prioridades do Ministério
do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazodnia Brasileira”
formatou uma nova percepg¢ao de desenvolvimento regional, legitimada pela participagdo
para reunido realizada em maio de 2003, em Rio Branco, no Acre, contou com a
participagdo ministros, secretarios-executivos, representantes de entidades empresariais,
organismos internacionais, movimentos sociais € organizagdes nao-governamentais.

O diagndstico problematico das desigualdades regionais do pais foi abordado por
uma nova percep¢do de modelo de desenvolvimento para a Amazdnia. O principio
metodolégico do PAS priorizou os seguintes temas: a) producdo sustentavel com
tecnologia avangada; b) novo padrao de financiamento; c) gestdo ambiental e
ordenamento territorial; d) inclusdo social e cidadania; e) infra-estrutura para o
desenvolvimento (BRASIL-PAS, 2008).

O Plano Amazonia Sustentavel é posicionado como uma politica publica que
concebeu uma interpretacdo do desenvolvimento regional, com abrangéncia
organizacional e institucional, que permite configurar instrumentos de articulacdo entre
os niveis estratégicos das agdes de governo, e a partir do qual deverdo ser elaborados

programas (nivel tatico) e projetos (nivel operacional).
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Os conceitos diversidades, potenciais enddgenos, criagdo de geragdo de emprego
e renda formaram frentes de trabalho do plano. A publicagdo oficial do plano foi
outubro/novembro de 2007, em todas as capitais, em semindrios preparatorios ao I
Simpdsio Amazdénia e Desenvolvimento Nacional, coordenado pela Comissdo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos
Deputados, envolvendo a participacdo de cerca de 2 mil representantes de diversas
organizagoes.

Segundo o diagndstico do PAS os modelos de ocupagao territorial e as formas de
apropriagdo dos recursos naturais na Amazonia remetem as formas de exclusdo social,
concentracdo de renda, conflitos pelo assentamento na terra, exploracao deletéria dos
recursos naturais, sem respaldo de agéncias reguladores de preservacdo do meio
ambiente, e com violagdo de direitos humanos (BRASIL-PAS, 2008).

A alternativa para superacao desse modelo gerador de desigualdades sociais na
Amazodnia € por uma via de desenvolvimento sustentdvel, com prioridade para garantir a
elevacdo da qualidade de vida da populagdo regional e assegurar a preservacao do
patrimonio natural. Os principios que deve reger esse desenvolvimento devem priorizar
o local, o especifico, o particular, com adocdo de medidas tratativas dessas
condicionalidades para respeitar as demandas da pluralidade étnica da populagdo e a
participag@o dos atores locais (BRASIL-PAS, 2008).

A proposicdo de estratégias gerais de acdo do PAS para Amazdnia permite
compreender o repertorio que forma a agenda de politicas de desenvolvimento regional
sustentavel da Amazodnia brasileira:

a. valorizar a diversidade sociocultural e ambiental da Amazonia;

b. ampliar a presencga do Estado na Amazdnia para a garantia de maior
governabilidade sobre processos de ocupagao territorial ¢ de usos dos
recursos naturais, maior capacidade de orientacdo dos processos de
transformac@o socioprodutiva e melhor atendimento dos direitos
basicos das populagdes locais;

c. promover a cooperacao e gestao compartilhada de politicas publicas
entre as trés esferas de governo — federal, estadual € municipal;

d. ampliar a infra-estrutura regional — energia, armazenagem,
transformacao, transportes e comunicagdes, ¢ de prestacao de servicos
essenciais a qualidade de vida de seus habitantes — saneamento basico,
destinagdo de residuos solidos, saude, educagdo e seguranga publica;
e. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades
tradicionais da Amazonia, condi¢do para a reprodugdo social ¢ a
integridade cultural das populagdes ribeirinhas, extrativistas, povos
indigenas, quilombolas, entre outras;

f. combater o desmatamento ilegal associado a transformacgdo da
estrutura produtiva regional, coibindo a replicagdo do padrao extensivo
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de uso do solo das atividades agropecuarias, predominante na fronteira
de expansdo da Amazonia nas ultimas décadas;

g. promover a utilizagdo de areas ja desmatadas, com aumento de
produtividade e recuperacao florestal e produtiva das areas degradadas
— conjuntamente com o fomento ao uso multiplo das florestas em bases
sustentaveis, a partir da aplicagdo dos conhecimentos técnico-
cientificos e a capacitacdo dos atores locais;

h. promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnologico para
o desenvolvimento sustentavel da regido;

i. promover o desenvolvimento da regido com eqiiidade, com atengdo
as questdes de género, geragdo, raga e etnia;

j. fomentar o didlogo, a negociagdo e a formacao de consensos entre
orgdos governamentais, organizagdes da sociedade civil e setores
empresariais, em contextos democraticos de formulagdo e gestdo de
politicas publicas;

k. fortalecer e empoderar a sociedade civil, para que o avango da
presenca do Estado na regido aconteca em sinergia com o0 seu
engajamento. (BRASIL-PAS, 2008, p. 58).

Segundo o PAS (2008) as diretrizes estratégicas para promocao do
desenvolvimento da Amazodnia brasileira, estdo organizadas em quatro eixos tematicos.
Sao eles: (i) Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental, (ii) Produg@o Sustentavel com
Inovagdo e Competitividade, (iii) Infra-Estrutura para o Desenvolvimento e (iv) Inclusdo
Social e Cidadania.

Quadro 2 — Os eixos do PAS para o desenvolvimento da Amazonia

Eixo Descricao da acio do Eixo Objetivos dos Eixos
Combater o desmatamento ilegal; Conservar ecossistemas
originais e uso sustentdvel de recursos naturais; Promover a
A organizagdo territorial | ocupag@o territorial por meio da governabilidade e uso de
contempla a distribuicdo | recursos naturais; Conceder direitos as demandas dos povos e
populacional, as atividades | comunidades tradicionais ribeirinhos, extrativistas, povos
Ordenamento produtivas, a delimitacdo dos | indigenas, quilombolas, cuja representatividade deve ser
o . ~ | territérios indigenas e de | expressada por direitos para integracdo cultural; Integrar as
Territorial e Gestao s S . o
Ambiental povos tradicionais, e dreas de | iniciativas de ordenamento e planejamento territorial, nos
conservagao no territério. Na | niveis local e regional com outros instrumentos de promogao
Amazonia a problemética dos | do desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia (Fundo
conflitos sociais tem dado a | Amazonia, Agenda 2030); Formulagdo de instrumentos de
tonica das disputas de terras. | ordenamento fundidrio e resolucdo dos conflitos sociais e
pressdo sobre os recursos naturais da Amazonia.
Propds formular diretrizes | estruturar cadeias produtivas; a geracdo de tecnologias
que combinem instrumentos | inovadoras; biodiversidade e conhecimentos das populagées
Producio para transformag@o das bases | tradicionais; a produg@o familiar e comunitdria; a manutengdo
sus tenfével com produtivas da Regido | de servicos ambientais prestados pelos biomas existentes na
inovacio e Amazbénica e o uso | Amazdnia Legal; a cooperacdo e a integracdo econdOmica
sao sustentdvel dos recursos | entre os entes federativos da regido e entre os paises
competitividade . ~ . = Jo
naturais, para reducdo das | integrantes do Tratado de Coopera¢do Amazdnica.
desigualdades  sociais e
regionais.
Infra-estrutura Planeiamento da ampliacdo e a modernizagdo da infra-estrutura regional;
para o] . J planejamento estratégico nos setores de infra-estrutura,
. infraestrutura para | . 1 . . ..
desenvolvimento ~ incorporando andlises dos custos e beneficios sociais,
A transformagao e A . . . .
sustentavel econdmicos e ambientais dos empreendimentos; implementar
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modernizagdo da estrutura
produtiva regional

acdes preventivas e mitigadoras de impactos sociais e
ambientais negativos, nas dreas de influéncia direta e indireta
de obras de infra-estrutura; a alocag@o de investimentos em
regides consolidadas ou em processo de consolidagdo;
aumentar a cooperagdo com paises amazonicos vizinhos, no
caso de obras com potenciais impactos que extrapolem as
fronteiras nacionais; aprimorar mecanismos de transparéncia
e participacdo social na tomada de decisoes.

Inclusao
cidadania

social

€

democratizag@o da igualdade
das populagées amazdnicas
nas areas de educacao, saude,
saneamento basico,
seguranga publica,
previdéncia e assisténcia
social, cultura e género

Educacdo - acdes estdo direcionadas a diversos niveis e
modalidades de formagdo: educacdo bdasica (educacdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio), superior,
profissional e tecnoldgica, do campo, indigena, ambiental,
especial e a alfabetizacdo, e Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA);

Satdde - Ministério da Satde langou o Plano de Qualificacio
da Atengdo a Saide na Amazonia Legal (Plano Satde
Amazonia), com o objetivo de “promover a construcio e
implementagdo de projetos e a¢des integradas;

Servigos de saneamento bdsico na Regido Amazoénica,
levando em conta as especificidades das dreas urbanas e
rurais;

Seguranca publica - De forma articulada a Politica Nacional
de Seguranca Publica;

Assisténcia Social - fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), articulagdo entre programas de assisténcia
social e iniciativas voltadas ao fortalecimento da seguranca
alimentar e nutricional, acdes integradas em seguridade social
e geracdo de renda em terras indigenas e comunidades de
populagdes tradicionais;

Valorizacdo da diversidade cultural - valorizar as identidades
e as expressoes culturais dos povos da Amazdnia, programas
de pesquisa e de preservagdo do patrimonio histérico e
cultural, regionalizado sobre a diversidade cultural nos
programas de ensino, em todos os niveis de formagao;
Politicas de igualdade de género - enfrentamento das
desigualdades de género e a construcdo de relacdes mais
igualitdrias e soliddrias entre mulheres e homens constitui
uma diretriz transversal que deve permear as acdes das mais
diversas dreas temadticas.

Fonte: BRASIL-PAS, 2008. Elaborado pelo autor.

3. CONSIDERACOES PARCIAIS DA PESQUISA

A aproximacdo entre a SPVEA e o PAS permite pontuar algumas nuangas nas

propostas de planejamento de politicas publicas para a Amazodnia. No primeiro caso, a

SPVEA identificou como principal problema a ocupagdo populacional na Amazonia

realizada de forma irregular, com forte concentragdo populacional nas capitais dos

estados. A alternativa ventilada pela SPVEA foi criar critérios que permitisse

compreender a Amazonia territorialmente em zonas recuperaveis. Os critérios estiveram

relacionados a economia e as formas de ocupagdo populacional, que estavam reguladas

pela influéncia dos nucleos urbanos combinados as facilidades em transporte e alta
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densidade demografica, se comparada a outras localidades da Amazonia. As atividades
econdmicas relacionadas a agricultura, industrial e a logistica foram determinantes para
caracterizacdo de vinte oito zonas economicamente vidveis na Amazonia, citadas no
topico 2.

O PAS foi posicionado como instrumento institucional de politicas publicas que
abriga outros planos com proposta de aplicagdo de projetos nos territdrios, Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentével para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163
(Cuiaba-Santarém), o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o
Arquipélago do Marajo e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.
Cada um desses planos mirou em uma sub-regido em especifico do Para, como forma de
combinar o discurso de interpretacdo do desenvolvimento com agdes praticas nos
territorios.

A SPVEA compreendeu que a AmazOnia tem uma posicdo complementar em
relacdo a economia nacional, contribuir com a demanda de insumos bdsicos na regidao
Sudeste. A proposta de desenvolvimento da agricultura esta relacionada ao processo de
ocupacao populacional do territério, buscando gerar encadeamentos produtivos pela
agricultura na industria leve.

A interpretagdo do PAS do territério ndo se limita a dimensdo da produtividade
econdmica, mas a compreensdao de que a diversidade e diferentes territorialidades
compostas pelas populagdes tradicionais ribeirinhos, extrativistas, povos indigenas,
quilombolas, geram diferentes demandas por direitos econdmicos, sociais € politicos. As
territorialidades da Amazonia podem ser compreendidas em um primeiro movimento pela
concessao de direitos as populacdes com forte apelo de identidade cultural ligada a forma
produtiva desempenhada no territério, ampliada pela institucionalizacdo de formas de
gerar canais de participacdo em processos deliberativos e decisorios, no qual podem
desaguar na formacao de agenda de politicas publicas locais.

A dimensao social e cultural € proposta na SPVEA, de uma forma pioneira dentre
as politicas desenvolvimentistas, por intermédio da oferta de vagas no ensino basico ao
processo de formacao de técnicos e pesquisas cientificas. O PAS amplia essa dimensdo e
a reposiciona sob o repertdrio de educagdo, satde, assisténcia social, seguranca publica,
valorizacdo da diversidade cultural e politicas de igualdade de género.

O balanco preliminar € o de que houve avancos sistemédticos da PAS em relagao

a SPVEA, que propds a interpretacdo do territdrio pela escala local, identificado pela
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diversidade cultural das populacdes e a busca pelo empoderamento desses grupos sociais,
pelo processo de participagdo popular nos processos deliberativos.

Apesar desse avanco sistemdtico em relacdo ao discurso institucional das
politicas publicas, da PAS em relacdo a SPVEA, em uma préxima mirada comparativa
dessa pesquisa serdo apresentadas as vias de aplicacdo da PAS nos territérios do Paré,
buscando averiguar se as politicas publicas no periodo 2008 a 2016 adotaram as diretrizes

e propostas de projetos da referida politica publica.
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